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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 024-02/22-01/19
URBROJ: 514-07-02-01/02-22-03

Zagreb, 24 veljate 2022.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine™, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08.
36/09, 150/11. 144/12. 19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 1 144/20).
Ministarstvo pravosuda i uprave, 24. veljate 2022, godine donijelo je

O DLUEKDU

I. Potvrduje se kao osnovana Odluka opéinskog nacelnika Opéine Sunja KLASA:
120-01/21-01/03, URBROJ: 2176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. g. kojom je obustavljena
od primjene Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o placi i naknadama te ostalim pravima
opcinskog nacelnika 1 zamjenika opcinskog nafelnika Opéine Sunja KLASA: 120-01/21-
01/03, URBROIJ:2176/17-03-21-2 od 9. prosinca 2021. godine, koju je Opcinsko vijece
Opcéine Sunja donijelo na 5. sjednici odrzanoj 9. prosinca 2021. godine, a koja je objavljena u
-5luzbenom vjesniku™ broj 75 od 9. prosinea 2021. godine.

2. Ova Odluka stupa na snmagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ..Sluzbenom
vjesniku™.

Obrazlozenije

U Ministarstvu pravosuda i uprave zaprimljen je dana 7. veljage 2022. godine dopis
opcinskog nacelnika Opéine Sunja KLASA: 023-01/21-01/07, URBROIJ: 2176/17-03-21-5 od
21. prosinca 2021. godine kojim je pozivom na ¢lanak 42. stavak 4. i 5. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi dostavljena Odluka opéinskog nacelnika Opéine Sunja o
obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela KLASA: 120-01/21-01/03, URBROJ:
2176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. g. (dalje u tekstu: Odluka o obustavi).

Predmetnom Odlukom obustavljena je od primjene Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o plaéi i naknadama te ostalim pravima opéinskog nacelnika i zamjenika opéinskog
nacelnika Opcine Sunja KLASA: 120-01/21-01/03, URBROJ:2176/17-03-21-2 od 9. prosinca
2021. godine, koju je Opéinsko vijece Opéine Sunja donijelo na 5. sjednici odrzanoj 9.
prosinca 2021. godine.
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U svojem dopisu. kao i obrazloZenju Odluke o obustavi opéinski nacelnik navodi da je
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o plaéi i naknadama te ostalim pravima opcinskog
nacelnika i zamjenika opcinskog nadelnika Opéine Sunja protivna odredbi ¢lanka 3. Zakona 0
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (_Narodne novine” broj 28/10),
buduéi da ista nije predlozena od ovlastenog predlagatelja. Takoder. opéinski nacelnik navodi
da je pri donoSenju sporne odluke prekriena odredba ¢lanka 66. Poslovnika Opcinskog vijeca
Opéine Sunja (,.Sluzbeni viesnik™ 9/21), kojim je propisano Sto prijedlog akta mora sadrzavati
te je navedeno da nisu bile ispunjene pretpostavke iz odredbe ¢lanka 70. Poslovnika kojim je
uredena materija donosenja akata po hitnom postupku.

Temeljem odredbe ¢lanka 42. stavka 4. Zakona 0 lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi opéinski natelnik. gradonacelnik, odnosno  Zupan, u obavljanju poslova iz
samoupravnog djelokruga opéina, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od primjene
op¢i akt predstavnickog tijela.

Ministarstvo pravosuda i uprave Odluku o obustavi od primjene opceg akta KLASA:
120-01/21-01/03, URBROJ: 1176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. godine. koju je donio
opéinski nacelnik Opéine Sunja ocjenjuje osnovanom.

Iz uvida u Zapisnik 3. sjednice Opéinskog vijeca Opéine Sunja odrzane 9. prosinca
2021. godine, dostupan na mresnim stranicama Opéine Sunja proizlazi da je Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o placi i naknadama te ostalim pravima opéinskog nacelnika i
zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Sunja donesena pod totkom 18. Dnevnog reda sa 10
glasova .za" od 12 &lanova predstavnikog tijela, koji su u tom trenutku bili nazotni na
sjednici.

Takoder, iz Zapisnika proizlazi da je sporna Odluka d:-:mijala na prijedlog trojice
¢lanova Opéinskog vijeca (Josip Macak, Lara Vujcic i Tomislav Cipor).

UU odnosu na utvrdeno ¢injeni¢éno stanje, Ministarstvo pravosuda i uprave istice
sljedece:

Odredbom ¢&lanka 90.a stavka 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za rad
osoba iz stavka 1.1 2. tog tlanka. kao i druga prava vezana uz profesionalno obnasanje
duznosti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno 7upana i njihovih zamjenika odreduju
posebnim zakonom. Taj poseban zakon je Zakon placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona 0 placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da osnovicu i koeficijente za obrafun place Zupana, gradunaéelnikai
opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave U kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana,
oradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika.

Slijedom navedenog, Nesporno je da je Zakonom © placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi predstavnicko tijelo jedinice ovlasteno odlukom utvrditi osnovicu i
koeficijente za obracun place Zupana. gradonacelnika 1 opéinskih nacelnika i njihovih
zamjenika i to samo na prijedlog osobe ovlastene Zakonom, a fo je opéinski nacelnik,
gradonacelnik. odnosno Zupan.

Dakle. Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi izriéito
propisuje osobe koje su ovlastene za podnosenje prijedloga za odredivanje place, konkretno
place op¢inskog nacelnika.
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Ministarstvo pravosuda i uprave temeljem izvrsenog uvida u Zapisnik s predmetne
sjednice utvrdilo je da u konkretnom predmeiu Opéine Sunja nije poitovana procedura
propisana Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. buduci da je
sporna Qdluka donijeta na prijedlog tri ¢lana Opcinskog vijeca Opéine Sunja, a ne na
prijedlog opéinskog nacelnika.

Ovdje se ujedno ukazuje na sudsku praksu i Cinjenicu da je Visoki upravni sud
Republike Hrvatske presudom broj: Usoz-11/19-7 od 28. lipnja 2019. godine. ukinuo Odluku
o placi opcinskog nacelnika Opcine N.V. zbog povrede postupovnih pravila. Sud je, naime,
utvrdio da osporena odluka nije zakonita, buduéi da je donijeta na prijedlog Sest ¢lanova
Opcinskog vijeéa. a ne na prijedlog opcinskog nacelnika, kao osobe izriGito ovlastene
Zakonom.

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo pravosuda i uprave sukladno ¢lanku 80.a
stavku 1. podstavku 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Odluku
opc¢inskog nacelnika Opéine Sunja KLASA: 120-01/21-01/03, URBROJ: 2176/17-01-21-3 od
17. prosinca 2021. godine. potvrduje kao osnovanu.
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dr- s¢. Ivan Malenica

Dostaviti:

- Opcinski nacelnik Opéine Sunja Grga Dragicevié

- Predsjednik Opé¢inskog vijeca Opéine Sunja Ivica Horzié
- Opéina Sunja, za objavu u sluzbenom glasilu

- Pismohrana, ovdje
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